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Nicolas Sarkozy
ouvre le débat sur
'age de la retraite,
mais le Conseil
d’orientation des
retraite TRAVAILLE SUR.
UNE REFORME RADICALE,
COMME LE PASSAGE AUN
REGIME PARPOINTS.

e chef de 'Etat sest en-
gagé; devant le Congres
rassemblé A . Versailles,
a réformer les. retrai-
tes 4 la mi-2010, sur fond-de
dégradation importante du
déficit de 1a Caisse nationale
d'assurance vieillesse (Cnav).
Reste & savoir de quel type de
réforme.il s'agira. « Il faudra
que tout soit mis sur-la-table :
l'age de la retraite, 1a durée de
cotisation et la‘pénibilité », a
évoqué. Nicolas Sakozy, avant
de compléter dans une inter-
view au. « Nouvel Observa-
teur » que les Frangais « ont
compris.que vivre plus vieux
imposera ‘de travailler plus.
longtemps ». ;
Parallelement & la montée
du débat sur Yage de la retrai-
te au sein:du gouvernement;

retraites” (COR); Torganisme
qui prépare et documente les
réformes, travaille sur les mo-
dalités d'une mutation radi-
cale de notre ‘systéme actuel
vers un régime par.points ou
de « comptes notionnels » ala
suédoise. Mercredi, en séance
pléniére, le COR & ainsi audi-
tionné Antoine Bozio et Tho-
mas Piketty autour de leur
ouvrage' « Pour:un nouveau
systéme de retraite », dans
lequel ils proposent

l'unification ‘de. tous LE COR v

les régimes (publics,
privés, non salariés,

DOIT -

complémentaires...) RENDRE

avec pour chacun un
‘méme taux ‘de coti-
sation,
mémes droits a la re-
traite.

Le principe serait de
créer des comptes in- 2010
dividuels sur lesquels e
seraient inscrites les. .
cotisationsverséestoutaulon
de la carriére. Ces cotisations
serviraient & payer la méme

SON

membres'du gouvernement, le

ouvrant . de RAPPORT
AVANT LE
T FEVRIER

année les pensions des retrai-
tés et 'Etat devrait revaloriser
les “cotisations- virtuellement

accumulées sur:les comptes
1individuels, en appliquant le

taux de croissance de la masse
salariale. Le Conseil doit ren- -
dre son rapport-avant le’1¢ fé-
vrier 2010 et cette échéanee
justifie, aux: yeux-de certains

S

parlaloi Fillon'de 2003.. . -
Ces deux débats surles re-
traites, l'un politique et Tautre
technique, peuvent-ils' se ‘re-
joind fine ? « Iy a une
mb surle rapport du
JOR, estime Jean-Christophe
Le Duigou & la CGT, Outre le
volet réforme systémique;. le
Conseil va procéder - début
2010 4 une réévaluation dq
‘ses projections. - sur:

les besoins de finan-
cement..du. systéme

"de -retraite & moyen

et long terme. Clest
peut-étre sur cette se-

conde partie que veut
sappuyer le président

dela République pour

engager la réforme. »
Certains . syndicats
s'intéressent toutefois

de prés a une refonte

... radicale du systéme
actuel. Des responsables de
la' CFDT ont rencontré & plu-
sieurs reprises Thomas Piket-
ty et se félicitent des travaux
du COR. La confédération va
mettreé“lée‘dossier des retrai-
tes & Tordre du jour de son
prochain congres a Tours, en
juin 2010; et-pourrait doncpe-
sér en ce'sens dans la concer-
tation-avec le gouvernement.
La CFDT bloque en revan-
che sur:la question de T'dge :
« Casser la retraite d 60 ans,

faible &-long.terme », estime
Jean-Louis Malys.

B DUREE DE COTISATION'
PourJean-Christophe Le Dui-
gou, la montée au créneau du
gouvernement' sur les retrai-
tes, en-comparant I'age’de dé-
part en France et outre-Rhin,
«.clest:de.la communication,:
dé "a ‘manipul

P lL’ARTlCLE DU JOURj
Quelle réforme des retraites en 2010 ?

explique-t-il.
La lov Fillon
de 2003 pré-
voit:-en . ‘effet
un allonge- _
ment dela dirée de cotisation
a4 42,3 ans en-2020, or T'age
moyen-d'intégration’ d'un jey-
ne-dans un emploi est-dé 22
ansenviron »: Le responsable

Xavier Darcos,
nouveau
ministre

du Travail et
des Affaires
sociales
depuis

le 23 juin, aura
en charge

le dossier

de la réforme
du systéme

de retraites.

traites additionnelles de la fonc-
tion publique souhaite investir
dans l'immobilier et les sociétés
non cotées pour diversifier ses pla-
cements, L

N¢ ily a cinq ans, le régime de
retraite additionnelle des fonction-
naires (Erafp) a encore un profil
trés jeune : beaucoup de cofisants
—4,6 millions de salariés de I'Etat,
des collectivités locales, et des hopi-
taux —, et seulement une centaine
de milliersde pensionnés pour Pins-
tant. Résultat : des réserves qui ne
cessent de grossir, au rythme de
1,6 milliard d’eurosipar an environ.
L’Erafp comptait 6 milliards dans
ses caisses le 31 décembre demier,
ét'la barre des7 milliards ¥devrat
étre franchie cet é16 », annonce son
président, Jean-Francois Rocchi. A
ce rythme, les 100 milliards d’euros
seront atteints en 2050. "~ - ¢

- Les cotisations qui alimentent ce.

régime obligatoire sont assises sur
les suppléments ‘de revenus des
fonctionnaires: primes, indemni-
tés, heures supplémentaires, avan-
tages en nature. Auparavant, les
primes des fonctionnaires ne don-
naient pas de droit 4 la retraite. Les
suppléments de retraite versés sont
encore limités puisque les agents
qui interrompent leur activité
aujourd’hui n’ont que faiblement
cotisé. Le régime devrait rester ex-
cédentaire jusquen 2045 ou 2050,
d’apres les projections.

Gestion extrémement prudente

La principale préoccupation de
Iétablissement public est donc de
bien gérer cet argent : « Nous avons
lobligation de préserver le pouvoir
d’achat de nos bénéficiaires », 1é-
sume le président. Malgré cette ho-
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Les réserves du régime de retraite
additionnelle des fonctionnaires
(Erafp) grossissent au rythme de
1,6 milliard d'euros par an environ.

rizon de trés long terme, la gestion
de TErafp se veut «extrémement
prudente ». La réglementation
I'oblige 4 investir au moins 75 % de
sesréservesen obligations. Le solde
est constitué d’actifs plus risqués
comme les actions. La part des
actions est tombée de 15 % a «un
peu plus de 10 % » aujourd’hui en
raison de la chute de la Bourse,
explique le directeur, Philippe Des-
fossés. « Mais nous n’avons pas cédé
d’actions depuis le début de la crise,
poursuit-il. Nous n’y avons absolu-
ment pas intérét étant donné notre
horizon d’investissement. »
L’Erafp cherche d’ailleurs & di-
versifier encore ses placements, ce
qui nécessitera un décret. « Nous
allons recommander des évolutions
aux pouvoirs publics », annonce
Jean-Frangois Rocchi, quisouhaite
que le tégime puisse investir dans
Pimmobilier, les foréts ou encore les
sociétés non cotées.
VINCENT COLLEN
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Pourquioi la loi sur 'hopital
est un échec annoncé
L'Etat privilégie le secteur

doptée par: les deux Chambres
apres d'ultimes modifications
apportees par - le gouverne-

idée d‘une gestwn terntonale reglonale de
la santé;-integrant preventlon soins-et
action sociale;; re pes ausein des Agen-

portent en elles, des
leur naissance, deux dangers : leur lour-
deur bureauc;athue et:leur politisation.
Disposant des pleins pouvoirs, les direc-
teurs des ARS sonten effet des préfets sani-
taires, nommes et tévogués en conseil des
ministres -et: choisissanteux-mémes les
directeurs:des hopitaux —hormis ceux des
centres -hospitale-universitaires (CHU)
nommés également en‘conseil des minis-
tres. Aucuncontre-pouvoirn'est misenpla-
ce {lesconcessions dugouvernement n'ont
été que de facade), et surtout, pas une seule
foislaloiHPST ne faitréférence au « service
public. hospitalier »..Ce dernier a disparu,
aunom dela «.convergence public-privé ».

Cette approche idéologique et financie-
re a étéprivilégiée, sans que soient prisen
compte deux éléments.essentiels.La Fran-
ce est le pays d’Europe ot la part du mon-
tant des financements publics de soins ver-
sée & I'hospitalisation privée a but lucratif

( ( Nous revendiquons
“le ]uste soinaujuste

estla plus élevée. Second élément : le désé-
quilibre financierde notre systéme de san-
té .'a. des-.explications structurelles
connues:: l'accroissement des-besoins et
des demandes:de:soins de la population a
tous les ages dela vie, 'augmentation du
nombre de patients atteints de maladies
chroniques, le colt croissant des nou-
veaux meédicaments' et des dispositifs
médicaux innovants.
Aulieud’organiserune véritable concer-
tation et d’expliquer aux usagers-citoyens
les enjeux et la nécessité de faire des choix
partagés qui sont d'authentiques sujets de
société, le gouvernement a esquivé le
débat. Les discussions menées a I'Assem-
blée nationale et au Sénat ont été, de ce fait,
réduites, jusqu'a.la derniére minute, a des
enjeux de pouvoir entre gestionnaires et
médecins. - Spectacle  pitoyable autour
d’'une question qui nous concerne tous.
Aprés une reculade immédiate surla ques-

pnve contre le serv1ce pubhc
e

\
¢ »\«“

tiondes depassements d' onoralres sour-
ce d'une aggravation de moins en moins

-~ tolérable de I'inégalité de l'accés aux soins,

le gouvernement privilégie une logique
assurantielle ol chacun paiera en fonction

de ses rlsques et de ses revenus, ce quine’

fera qu'accroitre I'inégalité.

Tout était inscrit pour que:ce désastre
survienne, car on ne peut réformer 'hopi-
talqu'en associant'ensemble des ministe-
reset des institutions concernés, suivant le
remarquable exemple donné par le profes-

seur Robert Debré en 1958. Aujourd hui,
deux projets s opposent sous]'ceil intéres-
sé du ministgre de 'économie : celui.du
ministére de la santé, centré sur la gestion
de'hépital et qui n'offre aucune perspecti-
vede progres médical, et celui duministére
del'enseignement supérieuret delarecher-
che qui préne l'intégration du soin, de la
recherche et de I'enseignement au seindes

ogres dela medecme Or, quel que
modele, il seheurtera au mur d'une
enveloppe budgetalre nationaleinsuffisan-
te pour maintenir. le fonctionnement des
hopitaux publics et lesinvestissements
nécessaires. La répartition injuste des
moyensbasée sur une tarification al'activi-
té (T2A) conduit a la'mise en déficit systé-
matique de 50 %.deshopitaux publics, eta
leur recul inéluctable auprofit de I'hospita-
lisation privée, avec une augmentation du
colit restant 4 la charge des patients.

A Yautomne, le ‘budget de la santé, et
donc celui des hépitaux, sera discuté.
Désormais, c’est le directeur de 'hdpital,
nommé dansles conditions quel'onavues,
qui arrétera le budget prévisionnel, en par:
ticulier en termes.d’emplois. Les commis-
medlcales ‘des hopitau, représen-
decms de I'hopital, n'auront,

plu
risque certain: d'arbitraire. Nous revendi

quons « le 1uste 'soin au juste coiit », et par.
consequentle contréle public de I efﬁcxen- '
ce des dépenses. A l'inverse, nous n'accep:.
tons pase developpement generahse du.

pour beaucoup d autres. Cela heurte nos
convictionset'nos engagements de méde-
cins, et conduit & transformer les person-
nels de'santéen contractuels payes alacte
et soumis aux-seules régles de la rentablh-
té.Le syste efrancaisde santé jusqu'alors:
ise Xemple va ‘radicalement changer.
oncitoyens’ souhaltent-lls Vralment
ce changement-13? @ -

GHU, tétes de pont d'unvéritable élan régio--

La méthode a été. ]ugee «inélé-
-gante’» par bon nombre de dépu-
tés, mais elle a permis de résoudre
une partie du probléeme soulevé,
depuis le' 30 juin, par:le non-re-
nouvellement de 16.000 emplois
de vie scolaire (EVS). Quelques
instants avant la fin du débat sur la
loi «relative & la mobilité et aux
parcours profess1onne1s dans la
fonction publique », 2 I'Assem-
bléenationale,le gouvemement a
fait voter hier soir un amende-
'meént.surprise visant 2 instaurer la
continuité de I’accompagnement
individue! des éléves handicapés.
Une reponse A la bronca de la
gauche et a l’mqmetude des fa-
milles concernées. Préparé par le
nouveau ministre de I’Education,
Luc Chatel; le texte permet au
monde associatif, sous réserve de
la signature d’une convention, de
prendre le relais de I'Education
nationale pour maintenir €n poste
les accompagnants. L’interven-
tion de ces derniers devra néan-
moiis §’ opérer «hors temps sco-
laire », précise la Rue de
Grenelle: L'Etat assurera le fi-
nancement du dispositif, dont les
modalités précises de mise en
ceuvre seront fixées par décret.

Appel a la gréve de FO
Apres cet épisode inattendu, le
projet de loi a été adopté. Voté au

Sénat il y a déja plus d’un an, il
sera examiné en commission
mixte paritaire le 8 juillet. Il per-
met, selon ses défenseurs, une
meilleure mobilité entre corps et
facilite la gestion des ressources
humaines grice, notamment, au
cumul d’emplois’ & temps non

-complet, tant-que la somme-des

deux -emplois n’¢xcéde pas: un
temps plein. Actuellement, seuls
5 % des fonctionnaires changent
de métier en cours de carrigre.
La gauche dénonce un « moyen
déguisé de supprimer des postes »
et de recourir a de 1'« emploi pré-
caire ». Surtout, I’article 7 prévoit
la possibilité de « mettre en dispo-
nibilité » un fonctionnaire dont le
poste aura été supprimé, apres le
refus de trois propositions de re-
classement. Une maniere de « fa-
ciliter les réductions d’effectif », se-
lon le député PS Bernard
Derosier: Pour la CGT, cet article
« autorise le licenciement massif de
fonctionnaires lors des restructu-
rations administratives ». Mais FO
était le seul syndicat a appelerala
gréve, hier. Le PS a aussi de-
mandé en vain la suppression de
Tarticle 10, qui autorise 'utilisa-
tion' d’intérimaires:-Le’ texte
contient par “ailleurs I'amende-
ment, adopté en commission, per-
mettant I’autosaisine de la Com-
mission de déontologie lors du
départ d’un agent public vers le
secteur privé.
J.DU.

prononcer. Pas d’arbitrage;maisle”
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