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Quand aurons-nous

desnormes socialesu‘p‘

internationales?

EMILIO
GABAGLIO
Secrétaire
général de la
CES (19911993)

es conclusions du G8
L soulignent la nécessité
de réspecter les normes
sociales internationales. C’est
une positien soutenue depuis
toujours par le mouvement
syndical et qui s’impose
aujourd’hui avec la crise.
Le langage utilisé par le G8 est
quelgque peu novateur mais
n"aborde pasla question es-
sentielle:de Yefficacité juridi-
que des normes issues des
conventions de Organisation
internationale du travail (OIT)
sur le droit du travail. Contrai-
remerit aux regles de 'OMC,
“ces-convetitions né sont pas
juridiquement contraignantes.
Ce sont des instruments fragi-
les, dépendant de la volonté
politique des gouvernements.
On hoteraque plusieurs Etats
n’ont pas ratifié des conven-
tions essentielles, comme celle
sur la liberté syndicale et la
négociation collective. Le
mouvement syndical a tenté
d’impliquer les multinationa-
les dans le respect des droits
sociaux, confrontant a la réa-
lité les propos sur la responsa-
bilité sociale tenus par les en-
treprises.
Des accords volontaires ont été
conclus entre une dizaine de
grands groupes et les fédéra-
tions professionnelles interna-
tionales correspondantes. Ces
adcords engagent, pour 'es-
sentiel, les entreprises a s’en
tenir aux principes et aux
droits fondamentaux du tra-
vail, tels que résumés dans la
déclaration de I'OIT de 1998.
Cela ouvre de nouvelles pers-
pectives mais beaucoup reste
4 faire par les voies législatives
et conventionnelles afin de
donner 4 1a mondialisation la
dimension sociale qui lui fait
cruellement défaut.

DR

3 E

20 ANS APRES LA CHUTE DU MUR !
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dela CGT

a CGT a indiqué des le
L début de la crise que la
dévalorisation du travail
humain constituait une des
causes essentielles de la crise.
La flexibilité des travailleurs a
été présentée comme une exi-
gence moderne et indiscuta-
ble. La mise en concurrence
des travailleurs au niveau
mondial a provoqué un dum-
ping social d’autant plus facile
que les normes de I'OIT n’ont
pas de caractere contraignant.
Le travail informel et I’exploi-
tation des salariés de nom-
breux pays dans le monde,
soumis  de dures conditions
de travail et ne bénéficiant que
de trés faibles garanties, ont
connu un développement ra-
pide. Dun des enseignements
delacrise est la mise A 1'ordre
du jour. de régles plus contrai-
gnantes pour la finance ou la
rémunération des dirigeants.
Mais cette exigence de régles
doit étre étendue au-droit du
travail et au respect de 'envi-
ronnement.
Dans tous les domaines, il faut
que les critéres de rentabilité
financiére ne puissent plus
s’imposer de maniére exclu-
sive en matiére de gestion des
entreprises. Les syndicats ont
affirmé, a I’occasion des réu-
nions du G20, que les normes
de I’OIT devaient avoir la
méme force que les regles du
commerce mondial ou celles
s’appliquant 4 la finance. Ceci
suppose des pouvoirs effectifs
pour I'OIT. La CGT est enga-
gée avec la CSI pour faire
avancer cette exigence. Les
mobilisations internationales
en faveur du travail décent ap-
puient cette revendication
majeure pour une sortie de
crise'qui puisse étre compati-
ble avec un développement
humain durable.
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dicatslibres en Europe:
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20 ANS APRES LA CHUTE DU MUR !

i BOGDAN HOSSU

Leader syndical roumain,

président
de Cartel Alfa

ouvriére

en 1990 dans le but de représenter les
travailleurs de la Roumanie. Elle a
contribué de maniére décisive a la transfor-
mation du mouvement syndical roumain
et 4 la formation de militants syndicaux ex-
périmentés. A présent, 42 fédérations pro-
fessionnelles des secteurs publics et privés
en sont membres. Iobjectif fondamental
reste la promotion des intéréts des tra-
vailleurs, la justice sociale, la création
d’une société démocratique. C’est I’offen-
sive commune pour une Europe sociale. La
CNS Cartel Alfa milite pour le travail dé-
cent, par la création des nouveaux emplois
et 'amélioration des conditions de travail,
pour une politique équitable de revenus et
pour la stabilité, par le développement du
dialogue social.
«Quand'les citoyens sont pauvres il est diffi-
cile de construire une démocratie», (déclara-
tion de Philadelphie). Pour attirer l’atten-
tion des dirigeants sur la nécessité
d’eafg’ippter Airgence des mesures pour sur-
monter la , Cartel Alfa va organiser, le
7 octobre, une manifestation dédiée 4 la cé-
lébration de la journée mondiale pour le
travail décent. Elle se rallie au mouvement
syndical international, en répondant 4
I'appel de la Confédération syndicale inter-
nationale qui a initié le programme. Les
syndicats doivent exprimer leurs demandes
pour protéger les droits des travailleurs et
faire créer des emplois décents, mesures
prioritaires dans la lutte contre la crise
mondiale.

La CNS «Cartel Alfa» a été créée

hérer au syndicat de son clioix avec

son corollaire, le droit de négogciation
collective, a été un des facteurs de Peffon-
drement de 'URSS. Solidarnosc fut un
symbole a I’origine, Liga en Hongrie ou Po-
dpreka en Bulgarie sont des jalons, avec
d’autres, de la réappropriation par les tra-
vailleurs salariés de 1’organisation de la so-
lidarité pour la défense et le progres de
leurs droits. De nombreuses difficultés de-
meurent. Dans certains cas le retard pris
par linstauration de I'Etat de droit dansiles
domaines de 'économie, du commerce, de
la propriété industrielle et immobiliére a
miné Iefficacité de Iaction syndicale face
au développement de larges pans d*écono-
mie «grise».
Mais les travailleurs de ces pays et leurs
syndicats sont plus-encore confrontés aux
méfaits du libéralisme économique triom-
phant et arrogant des années 1990. La con-
fusion savamment entretenue par les:te-
nants du «marché roi», parfois reconvértis
du régime précédent, entre totalitarisirie
collectiviste et réglemientation, protection
sociale et service public, a justifié¢ 1a mise
en ceuvre exacerbée des recettes libérales
(déréglementation, capitalisation, privati-
sation). Lacquis de ces vingt derniéresan-
nées, celui de notre capacité commune
organiser notre action est plus que jamais
indispensable.

L’ acquis du droit de coin"stituerzt
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Secrétaire général de Force
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sité d'été de Ta'CEDY, leurs conniven-
ces et leurs convergences, sans mas-
quer leuirs différences, Francois Chéréque
et Bernard Thibault ontréussi leur rentrée.
Maisle syndicalisme, dans son ensemble, a
manqué la sienne. 1l souffre d'une panne
d'allumage. Par leur complicité, les secré-
taires généraux de la CFDT et delaCGT ont
lancéunsignal clair :ladémarche réformis-
“te,-assumgée’et impatiente chez M. Chére-
que, subfiminale et encore en chantier -
chez'M; Thibault, domine le syndicalisme
“fran¢ais¥Par I'action et par la négociation:»
les syndicats veulent des résultats.

Sur fond d’envolée
du chomage, la crise ravive
pluslesinquiétudes . -
etles coleres

que la combativité

Cetteentente nouvelle entrela CGTet la
CFDT, toutes les deux décidées a venir &
bout du sous-développement syndical
francais (moins de 5% de syndiqués dansle
secteur privél), n’ouvre pas un long fleuve
tranquille. M. Thibault se prépare, du 7 au
11décembre a Nantes, & un congres difficile
facea.des opposants hostiles a toute com-
promission avec-le réformisme. Et elle
réveille les préventions, voire hostilité,
des syndicats, qui craignent que la réforme
des régles de représentativité, voulue par
la Joi-du 20a00t 2008 et déjé mise en
ceuvre, assure a la CGT et a la CFDT une
domination dont ils feraient les frais.

Depuis octobre 2008, huit syndicats —
CGT, CFDT, FO, CFTC, CFE-CGC, UNSA, FSU, -
Solidaires-ont réussil'exploit, jusqu’alors
inédit, de se réunirdans une intersyndica-
le~le «G8 » ~qui, vaille que vaille, a orches-
tré, a coups de journées nationales d’ac-
tion, une mobilisation contre les dégits -
sociatx de la crise. Jusqu'a I'été, le « G8» a
tenu bon, alors que dans les entreprises les
syndicats se battaient les uns contre les

E naffichant;le27ao0t, lors de'univer-

Michel Noblecourt
Editorialiste
autres pour conquérir leur brévet de repré-
sentativité : 10 % aux élections profession—
nelles. Dépis Iz ipée, le « GBI du™
plomb dans T'aile: Le 8septembre, FO et la
CFTC; premiéresvictimes:dela bataille de.
la représentativitérong oudé l'intersyndi-
cale. Elles n'ont pas apprécié la volonté de
laCGT defaire du7octobre, date d'une jour-
née mondiale pour le «travail décent»
organisée par la Confédération syndicale
internationale (CSI), une « journée de mobi-
lisation unitaire interprofessionnelle ».
«Ceux qui prophétisent la fin de I'unité
syndicale ou l'atonie du mouvement social
en cette rentrée se trompent», a aussitot

Panne d’allumage derentrée i flowde

pour le syndicalisme

affirmé M. Thibault. Une intersyndicale est
prévue le 28 septembre La CFTC y sera. Et
FO hésitera 3 continuer la politique de la
chaise vide. Mais le contexte-la concurren-
ce dans les entreprises et les congrés de la
CGT puis, en juin 2010, de la CFDT - rend
hypothétique un rebond du « G8»»

Les divergences, jusqu’alors tenues en
lisiere, resurgissent sur les formes d’action
et sur le cahier revendicatif. « L'unité d’ac-
.tion n'a pas vocation a étre permanente, a
martelé Jean-Claude Mailly, secrétaire

-généraldeFO,dans Le Parisien du7septem-

bre. Elle peut s'arréter et reprendre a tout

moment. » « Les journées de manifs arepéti-

‘tion, ce n'est pas payant », ajoute-t-il. Parti-

san d'une «gréve franche » de 24 heures — -

récusée par 1a CGT et la CFDT -, M. Mailly a

leméme souci que ses homologues: « Com-

ment étre efficace syndicalement ? » Mais il
refuse totalement la perspective de faire

du «G8» un «bidule permanent, sinon ca

veutdire qu'il n'’y a qu'un syndicat »;

Le doute monte sur le caractere durable
du « G8 ». Pour Jacques Voisin, président
d'une CFTC qui a peur de ne pas survivre a
laréforme delareprésentativité, les « gran-

. desmanifs »,« celane sertdrien ». A contra-

rio, Solidaires:reste convaincue qu'a. un
moment «il faudra un mouvement d’en-
semble, unegréve generale'» «Onnevapas
faire-gréve contre la crise », rétorque
M.Chéreque: DansL Humamte~D1manche

.. duio septembre ‘M. Thibatlt prévient que
sl n'y:a pas.dunanimité sur la reprise

d’initiatives coordonnees au plan pational
il faudra les envisa eux qui veu-
‘plate-for-

catsip@nent,

/ﬁ/ﬁ /7073

essyndi-
face s’ Fdeehiner des
proposmons communes. La ouilyades
plans sociaux, etoilla radicalité pointe, ils
ne se résignent pas a mettre sous le bois-
seau la priorité de'emploiet 4 centrer leur
combat sur la seule majoration des primes
de départ.Sur fond d’envolée du chomage,
la crise ravive plus les inquiétudes et les
coléres que la combativité.

L'efficacité va-t-elle étre recherchée a
travers la négociation? Le grain a moudre
revient. Nicolas Sarkozy retrouve, grace a
son conseiller social, Raymond Soubie, qui
est d’autant plus I'interlocuteur des syndi-
cats que Francois Fillon ne joue pas ce role,
I'art de la concertation. Il I'a pratiqué sur la
préparation duGzo etaaccédé alademan-
de de la CGT d’états généraux de l'indus-
trie. Jusqu'alors aux abonnés absents, au
point de laisser Frédéric Saint-Geours, pré-
sident de I'Union des industries.et métiers
dela métallurgie, reprendre la main‘sur le
dialogiie social, Laurence Parisot, présiden-
te du'Medef, a-garni sa hotte de sujets de
négociations:le harcélement au travail, le’
partage dela richesse etméme, pour satis-
faire Ia CEDT, un « Grenelle des retraites ».

Vice-président de la CGPME Jean-Fran-,
cois Veysset s’est déclaréouvert, mercredi
16 septembre, devant le club Réalités du
dialogue social, & un scrutin’ terntonal de
branche ot les salariés desipetitesentrepri-
ses choisiraientleurs représentants. Et sila-
négociation donnait plus de Tésultats que
lesjournées d’action ? L

ASSURANCE-MALADIE

Les prescriptions

des généralistes sont stables,
celles des médecins
hospitaliers montent.

1A CONSOMMATION de médica-
ments. progresse toujours, mais
moinsvite. Les dépenses rembour-
sées.par la Caisse nationale d’Assu-
rance:maladie (Cnam) n’ont aug-
metité que de 3,7 % en 2008 - c’est

moins que les apnées précédentes;:

horimis 2006 quand des baisses de
prix.massives avaient eu lieu.

Dans le: détail, le nombre'de'

boites a progressé de 1%, Les bais-
ses de tarifs imposées aux fabri-
cants. et le ‘développement des
génériques se traduisent par un
« effet prix » de— 3 %. Mais un effet
«de structure » s’y superpose : les
molécules enhausse sorit les médi-
caments: « de spécialité» ~ pour
soigner des maladies graves -, sou-
vent innovants et chers. S’y ajoute
une hausse inhabituelle des vac-
cins, due au lancement du vaccin
contre le cancer du col de I'utérus.
En revanche, le montant des
prescriptions des généralistes est
stable (+0,3.%). Les traitements

des pathologles « algues », c'est-a-

dire de courte durée (grippe, gas-
fro-entérites...), sont méme en
recul. Le directeur de la Cnam, Fré-
déricVan Roekeghem, y voitlesuc-
ces de la « maitrise médicalisée »
menée avec les syndicats de prati-
ciens,quivise & encourager la « jus-
te prescription ».

« Prin_ie a la performance»
Peut-on aller plus loin. dans
‘cette direction ?, « Les marges de
mandeuvre-se. réduisent », recon-
nait Frédéric Van Roekeghem, qui
entend néanmoins « lutter contre
un phénomene trés frangais ».: dés
qu'un médicament est génériqué,
un nouveau produit, trés voisin
mais pas encore copié,; est lancé
sur le marché avec succeés. Le
contrat accordant une « prime & la
performance », auquel 9 300 géné-
ralistes (un sur six) ont déja-adhérg,
vise a limiter ce genre de dérives.
Le travail sera plus difficile
pour les ordonnances des méde-
cins hospitaliers : 'Assurance-ma-
ladie ne sait toujours pas quel
médecin prescrit quoi a 'hopital,
et nele saura pas avant 2011.
OLIVIER AUGUSTE



es paradis fiscaux multi-
plient les signes d'ouverture,
e avant le G2o de Pittsburgh
(Etats-Unis),les 24 et 25 septembre.
Le ministre du budget, Eric
Woerth, se rendra successivement
a Andorre, a Saint-Marin et au
Liechtenstein, mardi 22septem-
bre, afin d'y signer des accords
d’échange d'informations fiscales.
Ces nouvelles conventions doi-
vent aider I'administration fran-
caise atraquerlesfraudeurs. Ceux-
ci étaient auparavant protégés par
le secret bancaire en vigueur dans
ces centres financiers 4 Ia fiscalité
faible, voire inexistante.

« La déontologie financiére doit
avdncer dans I'ensemble "des
nations. Les choses s'accélérent
avant le Gzo de Pittsburgh, et la
France estqux avant-postes», décla-
re au Monde Eric Woerth. De fait,
pour garderleleadershipdelalutte
contre I'opacité des paradisfiscaux
a Pittsburgh, apres les points mar-
qués au sommet de Londres en
avril, l1a France s'illustre, depuis
quelques semaines, pardes initiati-
ves fortes... L'annonce médiatisée
de la constitution d’une liste de
3000 personnes  soupconnées’
d’évasion fiscale en Suisse, élabo-
rée a partird'enquétesdel'adminis-
tration fiscale et de renseigne-
ments obtenus de banques lors de
contréles en France, en fait partie.

«Actes d’investigation»
Alors que cette «liste des
3000 » asuscité critiques etfantas-
mes, le ministre du budget, qui a
pris soin de n'en révéler ni les
noms ni lorigine précise, en
défend le principe. «J'avais le
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Bercy veut créer « un poste de gendarmerie
sur toute route menant a la fraude fiscale »

Avantle G20 de Pittsburgh, Eric Woerth, ministre du budget, réitere son souhait
de placer la France «aux avant-postes » de la lutte contre 'évasion fiscale

choix entre deux attitudes : ne rien
dire et lancer des contréles fiscaux; -
ou jouer la transparence, en
demandant aux banques de coope-
rer. C'est ce que 1 ‘ai fait », expli-
que-t-il.

M. Woerth: ajoute qu’« il s'agit
d’une décision collégiale du gouver-
nement qui va nous permettre de
recueillir des milliers d’informa-
tions». « Nous l'assumons. pleine-
ment, dit-il La lutte contreles para-
dis fiscaux requiert des actes.trés
concrets d'investigation. »

En clair, du point de vue de Ber-
cy, cette liste doit servir d’appét et
inciter massivement les titulaires
de comptes non déclarés a I'étran-
ger a régulariser leur situation
aupres d'une cellule créée a cet
effet. Pour se mettre en régle, les
contrevenants acquitteront l'im-
potda, des intéréts de retard et des
pénalités négociables. Ils échappe-
ront aux poursuites judiciaires.

« Toute personne qui posséde un
comptenondéclaré serarégiilarisa-
ble», déclare M. Woerth. Selon des
estimations fiables;, = entre
100000et 200000 personnes

détiendraient des comptes non
déclarés al'étranger, dont une bon-
ne partie en Suisse. Pour 'heure, la
liste fait 'objet de vérifications.

Une brigade de vingt-cing person-
nes vérifie la réalité de’l'informa-
tion, noms, adresses et numéros de
comptes. Elle commence & vérifier
siles transferts de capitaux ont été
ou non déclarés. Si tel n'est pas le
cas, et si les personnes concernées
ne se sont pas manifestées aupres
du fisc, des contrdles seront lancés.

«Jamais.I'administration fiscale
n'a eu en sa possessipn une mdsse
d'informations aus s’iﬁlarge et com-
pléte », observe-t-on 3 Bercy. Des

rumeurs vénues du monde bancai- -
re font étatd'unelistequise degon—
fle, essentlellement composee de "

légaux - ‘émanant, cite-t-on e

skier en Sulsse ou pour ﬁnancer les”

études de >urs enfants M "s_des

rarede posseder un compte en Suis- "

se déclaré ».

Au-dela de la liste, le gouverne-
‘ment met la-derniére main au
- décretquipermettraaFadministra-

tion fiscale de disposerd'un «droit
de communication-élargi » auprés
des banques installées en France,

exemple, de amcullersvers ntde,

B /03 f7eed

pour tous les mouvements finan-
ciers vers I'étranger. Ce texte per-
mettra par exemple au fisc d'obte-
nir une liste compléte de clients
ayant viré de'l'argent vers un pays
donné sur une période fixée.

«Nous voulons mettre un poste de
gendarmen‘e au bord de toute route
“menant a la fraude ﬁscale ¥ Tésu-
me M. Woerth.

Par ailleurs, des mesures de
{ Tétorsion seront prises, enrésonan-

¥ ceavecle 550,31 encont‘re déspara-

dis fiscaux non cooperatifs. Certai-
‘nes;’ preparees avec la‘ministrede’
‘I'économié, Christine ‘Lagarde,
seront intégrées au projet de loi de
finances (PLF) pour 20104 l*autom-
ne. Le'gouvernement prévi
sanctionner les entreprises’ quL"
continueraient d'y travailler ou'y
garderaient des comptes en ban-
que. «Nous voulons handicaper les
échanges financiers et: commer-
ciaux avec les parudis fiscaiix »,

. annonce M. Woerth. &

Anne Michel

SANTE

les hos 1873 les mutuelles mises a contribution

e principe est posé : les mu-

I tuelles, assurances et institu-
tions de prévoyance paieront

leur part de la campagne de vacci-
nation contre le virus de la grippe
HINI. «Les orgarusmes comple—
menlaires -seront amengés i Couvrir
léquivalent du ticket modérateur se-
lon, des modilités ‘qui seront définies

dans le cadr 3edu projet de loi de..

ﬁmncement la Sécurité sociale »,
a aninoncé mercredi la ministre de
la Sant¢, Rosetyne Bachelot, devant
la commission des Affaires sociales
de I'Assemblée, ‘

Le gouvernement veut comger
une-anomalie qui’ découle. du . ca-
ractére exceptionnel de cette.cam-
pagne de vaccination! Pour la
grippe saisonniére, les vaccins sont

remboursés a 65 % par la Sécurité -

socialé. Les complémentaires santé
prennent en charge la somme res-
tante pour leurs clients. Le circuit
est différent pour les vaceins contre
le virus HIN1, qui seront disponi-
bles dans quelques semaines. IIs
sont payés par |'Ftat et l'assurance-

| Payés par I'Etat et I'assurance-maladie, les vaccins seront administrés

gratuitement. Le gouvernement compte néanmoins faire contribuer
les mutuelles et assurances. Les modalités font débat.

Vaccins contre la grippe :

maladie (& 50-50 par le biais d'un
établissement public spécifique), et
seront inoculés: gratuitement dans
des centres de vaccination. Ceux-ci
ne seront pas équipés pour accep-
ter les cartes Vitale, et les complé-
mentaires ne pourront donc .pas
intervenit. :

Une taxation exceptionnelle

Le -gouvernement cherche un
moyen pour réintégrer les complé-
mentaires. dans le circuit' de paje-
ment et, du méme coup, réduire
1égerement le déficit de I'assurance-
maladie. Les modalités exactes se-

ront arrétées dans les, prochains ‘

jours.

Certains, au sein. de Pexécutif,
plaident pour une taxation excep-
tionnelle des mutuelles. Le cotit de

la vaccination depassant 1 milliard

d’euros, la contributionn des com-
plementalres atteindrait alors plu-
‘sieurs centaines de millions. Si 'on
considére qu'elles doivent partici-
per-a l’ensemble de Teffort natio-
nal. consacré a la vaccination, ce

H1 N1

le coiit de I epldemle en France

pour 1’eﬁéémb1e de la

Total

« Les Echos » / Source : ministére de [a Santé

qui peut se justifier étant donné
que - 92% des Frang:als ont une

' mutuelle

Déja Jourdement taxées sur leur
chiffre- d'affaires, les mutuelles et
assurances ne.lentendent évi-
demment pas de cette oreﬂle La
décision d’acheter des vaccins

environ'1,5 milliard d’euras

Le coiit de lavacdnaﬁon.&épasse 1 milliafd a'euibs.

population a été prise
par le. seul gouverne-
ment, plaident-elles.
« Nous sommes évidem-
ment préts:a prendre.en
charge le ticket modéra-
teur, mais. uniguement
pour nos. ressortis-
sants »,  explique Jean-
Michel. Laxalt, qui
préside I'Unocam, (mu-
tuelles, assurances,
institutions .de pré-
voyance). -
~ [ faudrait donc iden-
tifier précisément.les
jpersonnes, qui ont €té
vaccinées afin’; que. les
- complémentaires puis-

 sent «rembourser » I'Etat et Passu-

rance-maladie de la part qui leur
revient. pour leurs ressortissants.
LUnocam refuse une.taxe .qui ne
reposerait que sur une évaluation
de la population qui se ferait effec-
tivement vacciner,

. VINCENT COLLEN



